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DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 40 DEL PACTO

Cuartos informes periddicos que | os Estados Partes
deben presentar en 1994

ESPANA
[2 de junio de 1994]
| nt r oducci 6n
1. Este cuarto informe periédi co, observando | as orientaci ones emanadas de

Conmité, y tras la fase predoninantenente |egislativa del Reino de Espafia en
| os prineros afios de | a denocracia, pondra el acento en las practicas y

* El infornme inicial presentado por el Gobierno de Espafia figura en | os
docunent os CCPR/ C/ 4/ Add. 1, Add.3 y Add.5; las actas resum das de | as sesiones
del Comité en que se exanind ese informe se encuentran en | os docunent os
CCPR/ C/ SR. 141 a 143 (véase Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea General
trigésinm cuarto periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A 34/40),
parrs. 180 a 227). El segundo infornme peri édico presentado por el GCobierno
de Espafa figura en el docunento CCPR/ C/ 32/ Add. 3; |las actas resum das de |as
sesi ones del Comté en que se exam nd ese informe se encuentran en | os
docunent os CCPR/ CJ/ SR 585 a 589 (véase Docunmentos (Xiciales de |a Asanbl ea
General , cuadragési mb periodo de sesiones, Suplenento N° 40 (A 40/40),
parrs. 465 a 517). El tercer infornme periddico presentado por el GCobierno
de Espafa figura en el docunento CCPR/ C/58/Add.1 y Add. 3; las actas resum das
de | as sesiones del Comité en que se exanindé ese informe se encuentran en | os
docunment os CCPR/ C/ SR 1018 a 1021 (véase Docunentos (ficiales de |a Asanbl ea

General , cuadragési nb sexto periodo de sesiones, Suplenmento N 40 (A 46/ 40),
parrs. 142 a 185).
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deci siones de los tribunales y de otros 6rganos del Estado. Por ello,
partiendo de | o expuesto en los anteriores infornes, se actualizara la

i nf or maci 6n sobre aspectos | egislativos contenida en | os msnps, y se pondran
ejenplos de la practica en el Reino de Espafia en | a protecci 6n de |os
derechos y libertades fundanental es.

2. En lo tocante a la parte del informe relativa a |as infornaci ones
gener al es que deben presentarse de conform dad con |las directrices unificadas
concernientes a la prinmera parte de los infornmes que | os Estados Partes deben
presentar en virtud de diversos instrunmentos internacional es de derechos
humanos, entre ellos el Pacto (HRI/CORE/ 1, anexo), se ruega a | os m enbros
del Conmité que tengan a bien consultar el documento basico de Espafia.

Libre determ nacién (art. 1)

3. El proceso de creaci 6n del |l anmado "Estado de | as autononias",
consecuenci a de | a Constituci 6n de 1978, puede darse por practicanente
concl ui do, e iniciada una fase que cabe denom nar de perfeccionamnmiento o
pr of undi zaci 6n del sistema autondnico

4, Confornme al espiritu del dialogo constructivo con el Comté, seguidanente
se expone un resunmen estadistico de los conflictos de conpetencia entre e
Estado y | as conuni dades aut6nomas. La |lectura de esta infornmacion
estadistica permte observar cénp el ndnero de estos conflictos se ha ido
reduci endo en el tienpo, a nedida que el sistena autondm co en | a denocracia
espafiol a i ba consol i dandose.

Conflictos de conpetencia entre el Estado
y las conuni dades aut 6nonas

1980 2
1981 14
1982 49
1983 31
1984 65
1985 88
1986 96
1987 66
1988 66
1989 32
1990 29
1991 8
1992 7
1993 9

Se aconpafian di versas resol uci ones del Tribunal Constitucional en este canpo
de conflictos de conpetencias entre el Estado y | as comrmuni dades aut 6nonas
(documento 2) 1/

1/ Este docunmento se puede consultar en |l os archivos de |la Secretaria.
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5. Las comruni dades aut 6nonmas cuentan ya cada una de ellas con su Tribuna
Superior de Justicia, en el marco del Poder Judicial que establecié |a Ley
organi ca del Poder Judici al

6. Dentro de esta fase, actual, de perfeccionam ento y profundizaci 6n de

si stema aut oném co, pueden destacarse la Ley Organica 9/1992, de 23 de

dici enbre, de transferencia de conpetencias a |as conuni dades aut 6nonmas que
accedieron a la autononia por la via del articulo 143 de la Constitucidén y e
acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, del 7 octubre 1993, por
el que, en aplicacion de | a corresponsabilidad fiscal en el sistema de
financi aci 6n de | as conuni dades aut 6nonas, se asigna a cada conuni dad

aut onoma un porcentaje (15% de las cuotas |iquidas del inpuesto sobre |la
renta de | as personas fisicas declaradas por |os contribuyentes residentes en
ella. Este acuerdo, que com enza su aplicacion el 1° de enero de 1994, se ha
recogi do en la Ley de presupuestos general es para 1994, (art. 96, sexta)
(documento 3) 1/

7. Fi nal ment e, debe expresarse que el sistema de conuni dades aut 6nomas de |a
vi gente Constitucion, no siendo perfecto conp cual quier otra obra humana, si
se ha denpbstrado uUtil y eficaz para dar solucién a la plural realidad
espafiol a, encauzando | as viejas tensiones en el marco ordenado del Estado de

| as autonomias. Las dificultades se han sol uci onado y se sol uci onan graci as
al espiritu denocraticoy al diario y constante esfuerzo de todos |os
espafiol es para convivir dentro del marco creado por |a Constituciodn,
conservando y respetando | as peculiari dades propi as.

Est ado de excepci6n (art. 4)

8. En este informe se rectifica, conforme a o manifestado por el Comté en
el exanmen del tercer informe periddico, el erréneo enfoque en | a exposicion
relativa a este tena.

9. En relacion al parrafo 1 del articulo 4 del Pacto, conforme a

articulo 55.1 de la Constituci 6n Espafiola, |a declaraci é6n del estado de
excepci 6n o de sitio, podra Ilevar consigo |a suspensi 6n de | os derechos
reconoci dos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, 19, 20, apartados 1 a)
y d), 5, 21, 28, apartado 2 y 37.2.

10. Con arreglo al articulo 116 de la Constituci6n, se ha publicado | a Ley
organi ca 4/ 1981, de 1° de junio, regul adora de | os estados de al arma
excepci 6n o sitio.

11. El estado de al arma puede ser declarado por el Gobierno de | a naci én, en
| os casos de alteraci 6n grave de la normalidad, tipificados en el articulo 4
de la citada Ley organica. Su declaracion determnara el anbito territorial
duraci 6n y efectos, que no podra exceder de 15 dias, salvo autorizacion
expresa del Congreso de |os Diputados. En el estado de alarma no se suspende
ni nguno de | os derechos fundamental es.
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12. El estado de excepci 6n requiere solicitud notivada de autorizaci 6n de
Gobi erno al Congreso de | os Diputados, "con nmenci 6n expresa de | os derechos
cuya suspensi O6n se solicita, que no podran ser otros de | os enunerados en e
apartado 1 del articulo 55 de la Constitucion", (articulo 13 de | a Ley
organica 4/1981). La Ley regula mnuci osamente | as caracteristicas concretas
de | a posibl e suspensi 6n de estos derechos fundanental es.

13. El estado de sitio, en |os supuestos que pudi era proceder conforne al
articulo 32 de la Ley organica 4/1981, sera declarado por el Congreso de |os
Di put ados a propuesta del Gobi erno.

14. Desde la reinstauraci 6n de | a denocracia en Espafia, no se ha produci do
ni nguna decl araci 6n de ningun estado de al arma, excepcion y/o sitio.

15. En relacién al parrafo 2 del articulo 4, |os estados de excepci6n y/o
sitio, en ningdn nomento, pueden suponer |a suspension de | os derechos
reconoci dos en los articulos 6, 7, 8, (parrs. 1y 2), 11, 15, 16 y 18 de
Pacto. Queda, por tanto, absolutanente claro que no existe posible
suspensi 6n de | os derechos reconocidos en los articul os citados del Pacto.

16. En relacio6n al parrafo 3 del articulo 4, no ha sido necesaria ninguna
i nformaci 6n, pues no se ha declarado hasta el dia de la fecha ningdn estado
de excepci 6n y/o sitio.

No discrimnacién e igualdad entre | os sexos
(parr. 1 del art. 2, y arts. 3y 26)

17. Se reitera la informaci on al respecto ofrecida en los anteriores infornes
sobre estos articul os.

18. En cuanto a la igualdad entre anmbos sexos, ademas de | as di sposici ones
| egislativas y administrativas ya ofreci das, se aconpafia |a reciente
sentenci a del Tribunal Constitucional, de fecha 28 de febrero de 1994, que
recuerda de nmodo rotundo el derecho a la igualdad entre | os sexos, no
admi ti éndose, por discrimnatorios, criterios de eval uaci 6n sexual nente
caracteri zados (documento 4) 1/.

19. En la linea del dialogo constructivo con el Conmité, y atendiendo sus

ori entaci ones, se aconpafia un inportante trabajo del Instituto de Ia Mijer,
sobre la situaci 6n de ésta en 1992. La lectura de los datos que refleja este
inforne permnmite observar la igualdad de la rmujer con el honbre en cuanto a
estudi os, incluidos |os universitarios; |la proporcién, constantenente
creciente, de la nujer en el mundo del trabajo, y |l a existencia de un canpo,
el estrictanente politico, en el que la participaci 6n fenenina es adn
sensi bl emente inferior a la del honbre. Nada inpide u obstaculiza, desde un
pl ano | egislativo o adm nistrativo, el acceso de la nujer a la vida politica
pero la realidad es | a expuesta. No obstante, |as presiones de |os grupos y
asoci aciones de la nujer asi conpb su formaci 6n y preparaci 6n, igual a las de
honbre, y su patente participaci 6n en el nundo | aboral y profesional hacen
pensar que en este canpo de la actividad politica las distancias entre
partici paci 6n masculina y femeni na se reduciran inevitabl emente, aunque no de
un nodo tan rapido comb ha ocurrido en otros terrenos social es

(documento 5) 1/
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20. La no discrimnacion estéd garantizada en Espafia, conpb ya se ha expuesto.
Y cuando es necesario reforzar ain mas esa protecci6n, se trabaja en ello.

21. La crisis economica y el novimento mgratorio nundi al es han produci do,
entre otros efectos, y junto a otras causas, |la reaparicion de doctrinas y
conportam entos de discrimnacién racial en ciertos paises, que obligan a
prevenir su aparicion y actuar contra estas practicas, absolutanente
condenabl es, con toda contundencia. Y en la linea de |la practica que
interesa el Comté en sus conentarios, se citan las siguientes realidades:

| a sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 11 de novi enbre de 1991
el derecho a la libertad de expresi 6n no puede anparar expresi ones racistas
(docunmento 6) 1/. El proyecto del nuevo CAdigo Penal, actual nente en

el aboraci 6n por el Gobierno antes de su remsién a las Cortes, contiene,
referente a este temmn, al gunas novedades inportantes: se introduce conp
circunstancia agravante |l a com si6n de delitos contra |a persona por notivos
referentes al origen étnico o nacional de la victinma, y se crea el delito de
provocaci 6n directa de discrimnnaci 6n de grupos o personas por razoén de su
origen nacional o pertenencia a una etnia o raza. En cuanto a la
circunstancia agravante introducida en el anteproyecto, figura en el

articulo 22 del msno, circunstancia quinta: "Conmeter cual quiera de |os
delitos contra | as personas por notivos referentes al origen étnico o
nacional de la victima". Y en lo que concierne al nuevo tipo delictivo

i ntroduci do, de provocaci 6n, figura cono articulo 490 del anteproyecto:

"Los que provocaran directanente, incluso nediante |a apol ogia, por nedio de
la inprenta, |a radiodifusién o por cualquiera otro nedio que facilite la
publicidad, a la discrimnaci 6n de personas o grupos por razon de su origen
nacional o su pertenencia a una etnia o raza, seran castigados con | a pena de
prision de uno a tres afios y nulta de seis a doce neses".

22. Ala vista de las dificultades que pueden surgir en la garantia de
derecho a la no discrimnacion, el Reino de Espafia refuerza | a proteccién
frente a la discrimnacion racial, pretendiendo cortar de raiz |a aparicion
de peligrosas e inadmsibles actitudes en este canpo, contrarias a la

i gual dad.

Articulo 5 del Pacto

23. ContinGa sin plantearse cuestion alguna al respecto en el ordenam ento
espafol .

Derecho a la vida (art. 6)

24, Se reitera el contenido sobre el articulo en el tercer inforne periadico,
asi conp | o expuesto en el examen del msnp. Y se actualiza |a infornmacion
al respecto.

25. El segundo Protocol o Facultativo del Pacto, destinado a abolir |a pena de
nmuerte, y que fue adoptado por |a Asanbl ea CGeneral de |as Naciones Unidas
el 15 de dicienbre de 1989, fue ratificado por Espafia el 22 de marzo de 1991
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26. Y de conformdad a su articulo 2, Espafia se reserva el derecho de aplicar
| a pena de nmuerte en | 0os casos excepcional es y sumanente graves, previstos en
la Ley organica N 13/1985, de 9 de dicienbre del Cbédigo Penal Mlitar, en
tienpo de guerra, tal y conp se define en el articulo 25 de la citada

Ley orgéni ca.

27. Espafia, comp garantiza el articulo 15 de la Constituci 6n, es un Estado
gue ha abolido | a pena de nuerte, "salvo | o que puedan di sponer |as |eyes
penales mlitares para tienpos de guerra". Por esta razén, ha podido
ratificar prontamente el segundo Protocol o Facultativo del Pacto.

28. La posible aplicaci6n de |a pena de nmuerte en Espafia queda, por tanto,
condi ci onada por dos circunstancias absol utanente excepci onal es.

29. Prinmera circunstancia excepcional: |la pena de nuerte so6lo es posible
"en tienpo de guerra". Conforme al articulo 25 de la Ley organica

N° 13/1985, | a pena de nuerte sélo podré inponerse en tienpo de guerra,

es decir, "en los supuestos que |la guerra haya sido declarada fornal nente o
exi sta ruptura generalizada de | as hostilidades con Potencia extranjera".

La decl araci 6n fornmal de guerra corresponde al Rey de Espafia, previa
autorizaci 6n de las Cortes Generales, con arreglo al articulo 62.3 de |la
Constituci 6n. Queda, por tanto, absolutanmente claro que |a pena de nuerte
sol anente es posible en tienpo de guerra. Queda igual nente claro que "tienpo
de guerra" exige o declaracion formal de guerra, o ruptura generalizada de

| as hostilidades con una Potencia extranjera. Y no pueden confundirse

est ados de excepci 6n y/o sitio con tienpo de guerra, pues son dos realidades
totalmente diferentes. La propia Ley Organica N° 13/1985, en su articulo 14
est abl ece:

"Alos efectos de este Codigo se entendera que la | ocucion en tienpo
de guerra conmprende el periodo de tienpo que comi enza con |a decl araci 6n
formal de guerra, al ser decretada |la novilizaci 6n para una guerra
i nm nente, o con la ruptura generalizada de |as hostilidades con Potencia
extranjera, y termna en el nonmento en que cesen éstas."

30. Segunda y acunul ativa circunstancia excepcional: con arreglo a
articulo 25 de la Ley organica N° 13/1985, y evidentenmente, tanbién con
arreglo al articulo 2.1 del segundo Protocolo Facultativo y a |la reserva de
Rei no de Espafia, | a pena de muerte so6lo podré inponerse "en casos de extrenm
gravedad, debi damente notivados en |a sentencia”, "delito sunmanente grave"
"casos excepci onal es y sunanente graves"

31. En cuanto al aspecto procesal, rige en este canpo |a Ley procesa
mlitar, aprobada por la Ley organica N 2/1989, de 13 de abril. Conforme a
su articulo 1, "sélo podréan inponerse penas en la jursdiccion militar en
virtud de sentencia dictada por juez o tribunal conpetente, y con arreglo a
procedi m ento establecido en la ley y en | os acuerdos, conveni os o tratados
i nternaci onal es en | os que Espafia sea Parte" (docunento 7) 1/.
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32. La sentencia que inmponga una pena de nmuerte (se recuerda, sol anente
posi bl e en tienpo de guerra y en un caso de extrema gravedad, debi danente
noti vado), es revisable a través de un recurso de casaci 6n ante el Tribuna
Suprenmo. Confornme a la Ley procesal militar, este recurso de casaci on
existira sienpre, aunque el condenado no lo interponga. El recurso, por
tanto, se entiende en tal caso admtido en beneficio del reo, y si éste no
desi gna abogado para su defensa, |le sera nonbrado de oficio, es decir, por e
Col egi 0 de Abogados.

Trato de los presos y otros detenidos (arts. 7 y 10)

33. En relacion con las torturas y las penas o tratos cruel es, inhumanos o
degradantes, adjunto se aconpafia sentencias del Tribunal Constitucional y de
Tri bunal Suprenp, expresivas de la interpretaci 6n en Espafia de este delito:
"El andlisis de este tipo delictivo (gravisinb por cuanto su realizaci6n
efectiva no sélo atrae la reprochabilidad sobre sus autores, sino que, en
cuanto delito de propia nmano, conpronete |a credibilidad del Estado soci al
denocréatico y de derecho..." (docunmento 27) 1/.

34. En esta cuestion es muy inportante la | abor preventiva, a través de |la
di dactica de | os derechos humanos asi conb por el establ ecimento de
garantias |egal es.

35. Aunque no existe un codi go deontol 6gi co para |as fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, en el sentido de un codigo estructural conp tal, la
propi a Ley organica N° 2/86, regul adora de | os m snpos, establece en su
preanbul o que, siguiendo |as |ineas marcadas por el Consejo de Europa, en su
decl araci 6n sobre la policia y por la Asanbl ea General de |as Naci ones

Uni das, en el Cddi go de conducta para funci onari os encargados de hacer
cunplir la ley, se establ ecen unos principios basi cos de actuaci 6n, recogi dos
en el capitulo Il, articulo 5, que devienen en auténtico cddi go deontol égi co,
vi ncul ante para todos | os menbros de dichas fuerzas y cuerpos de seguridad
del Estado

"Articulo 5

Son princi pi os basi cos de actuaci 6n de |os menbros de |as Fuerzas y
Cuer pos de Seguridad | os siguientes:

1. Adecuaci 6n al ordenam ento juridico, especial nente:

a) Ej ercer su funci 6n con absoluto respeto a la Constitucion y a
resto del ordenam ento juridico

b) Actuar, en el cunplimento de sus funciones, con absol uta
neutralidad politica e inparcialidad y, en consecuencia, sin
di scrimnaci 6n al guna por razén de raza, religi én u opinioén

c) Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberan
abst enerse de todo acto de corrupci 6n y oponerse a él resueltanente;
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d) Suj etarse en su actuaci 6n profesional, a | os principios de
jerarquia y subordi naci 6n. En ningun caso, |a obedi enci a debi da podra
anpar ar Ordenes que entrafien |l a ej ecuci 6n de actos que manifiestanente
constituyan delito o sean contrarios a la Constitucion o a |las |eyes;

e) Col aborar con la adm nistraci 6on de justicia y auxiliarla en |os
t érm nos establ ecidos en la |ey.

2. Rel aci ones con | a comruni dad, singul arnente:

a) I npedir, en el ejercicio de su actuaci 6n profesional, cual quier
practica abusiva, arbitraria o discrimnatoria que entrafie viol encia
fisica o noral;

b) oservar en todo nomento un trato correcto y esnerado en sus
rel aci ones con | os ciudadanos, a qui enes procuraran auxiliar y proteger,
sienpre que las circunstancias | o aconsejen o fueren requeridos para
ello. En todas sus intervenci ones, proporcionaran infornaci6n cunplida,
y tan anplia cono sea posible, sobre |as causas y finalidad de |as
m snas;

c) En el ejercicio de sus funciones deberan actuar con |a decision
necesaria, y sin denmora cuando de ell o dependa evitar un dafio grave,
inmediato e irreparable; rigi éndose al hacerlo por los principios de
congruenci a, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién de |os
nmedi os a su al cance;

d) Sol ament e deberéan utilizar las armas en | as situaci ones en que
exista un riesgo racional nente grave para su vida, su integridad fisica o
| as de terceras personas, o en aquellas circunstanci as que puedan suponer
un grave riesgo para |la seguridad ciudadana y de conform dad con | os
princi pios a que se refiere el apartado anterior

3. Trat am ent o de det eni dos, especi al nente:

a) Los m enbros de | as Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan
identificarse debi damente conb tales en el nonento de efectuar una
det enci 6n;

b) Vel aran por la vida e integridad fisica de |as personas a
qui enes detuvieren o que se encuentren bajo su custodia y respetaran e
honor y | a dignidad de | as personas;

c) Daran cunplimento y observaran con | a debida diligencia |os
tramtes, plazos y requisitos exigidos por el ordenam ento juridico,
cuando se proceda a | a detenci 6n de una persona.
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4, Dedi caci 6n prof esi onal .

Deberan |l evar a cabo sus funciones con total dedicaci 6n, debiendo
intervenir sienpre, en cualquier tienpo y lugar, se hallaren o no de
servicio, en defensa de la ley y de | a seguridad ci udadana.

5. Secreto profesional.

Deberan guardar riguroso secreto respecto a todas |as informaci ones
gue conozcan por razon o con ocasi 6n del desenpefio de sus funciones.
No estaran obligados a revelar las fuentes de infornmaci 6n salvo que e
ejercicio de sus funciones o |as disposiciones de la ley |les inmpongan
actuar de otra nmnera.

6. Responsabi | i dad.

Son responsabl es personal y directanente por |os actos que en su
actuaci 6n profesional |levaren a cabo, infringiendo o vul nerando |as
normas | egal es, asi conpb |l as reglanentarias que rijan su profesioén y |os
princi pi os enunci ados anteriormente, sin perjuicio de |la responsabilidad
patri noni al que pueda corresponder a | as admini straci ones publicas por
las misnas."

36. Las garantias vienen determ nadas por |a | egislacion procesal, que se
expondréa al tratar de la libertad de |as personas.

37. La tipificacion legal del delito de tortura en el Codi go Penal ha sido
obj eto de inportante nodificaci 6n en el proyecto del nuevo Codi go Penal, de
i nmedi at a aprobaci 6n por el Gobierno para su remsién a las Cortes. En su
nueva redacci 6n, | a acci 6n conprendida en esta figura delictiva se amplia, y
si nul t aneanent e se produce una el evaci 6n de | as penas.

38. En lo que concierne a |la nueva relaci 6n del delito de tortura,
articulos 514 a 518 del anteproyecto.

"Articulo 514

1. La autoridad o funcionario publico que, en el ejercicio de sus
funciones, y con el fin de obtener una confesién o testinobnio de |la
victina o de un tercero, o de castigarla por cual qui er hecho que haya
coneti do o se sospeche que ha conetido, |las sonetiere a condiciones o
procedi mentos que le intimden o violenten su voluntad o, de cual qui er
otro nodo, atenten sobre su integridad noral, ser& castigado con | a pena
de prision de dos a seis afios si el atentado fuere grave, y de prision de
uno a tres afios si no lo fuere. Ademas de | as penas sefial adas se
i npondré en todo caso, |a pena de inhabilitaci 6n absoluta de uno a
sei s afos.
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2. En |las mismas penas incurriran, respectivanente, |la autoridad o
funcionario de instituciones penitenciarias o de centros de proteccion o
correcci 6n de nmenores que conetiere, respecto de detenidos, internos o
presos, los actos a que se refiere el apartado anterior

Articulo 515

La autoridad o funcionario publico que, abusando de su cargo y fuera
de | os casos conprendidos en el articulo anterior, atentare contra la
integridad noral de una persona sera castigado con |la pena de prision de
dos a cuatro afios si el atentado fuere grave, y de prisioén de seis nmeses
a dos afios si no lo fuere. Se inpondré, en todo caso, al autor, adenas
de | as penas sefal adas, | a de inhabilitaci 6n especial para enpleo o cargo
publico de dos a cuatro afos.

Articulo 516

Se i mpondran | as penas respectivanente establ ecidas en los articul os
precedentes a la autoridad o funcionario que, faltando a | os deberes de
su cargo, permtiese que otras personas ejecuten | os hechos previstos
en ell os.

Articulo 517

Si en los delitos descritos en los articul os precedentes, ademas de
atentado a la integridad noral, se produjese |lesion o dafio a |a vida,
integridad fisica, salud, libertad sexual o bienes de la victima o de un
tercero, se castigaran | os hechos separadanente con | a pena que |es
corresponda por los delitos o faltas coneti dos.

Articulo 518

Incurrirdn en | a pena de inhabilitaci 6n especial para enpleo o cargo
publico por tienpo de seis a diez afios la autoridad o el funcionario
publico que, a sabiendas, inpidiere a una persona en ejercicio de |los
der echos civicos reconocidos por la Constitucién y las |leyes."

39. Con este proceder la tipificacion penal en Espafia de este delito coincide
con |la definicion que del msnmo realiza |a Convenci 6n contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradant es.

40. En cuanto a las pruebas, y en relacién a | o preguntado en el exanen de

i nforme, se expone, en prinmer lugar, y cono tiene declarado el Tribuna
Constitucional (por ejenplo, sentencia de 15 de abril de 1991), "unicanente
pueden consi derarse auténticas pruebas que vinculen a | os 6rganos de |la
justicia penal en el nonento de dictar sentencia |as practicadas en el juicio

oral ".

41. Esta doctrina es, por supuesto, observada por todos los tribunales, y se
aconpafa un ejenplo ilustrativo de ello: la sentencia de |a Audiencia
Naci onal de fecha 30 de octubre de 1993, en el caso Barbera y otros.
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(Se trata de un proceso que |l1egdé al Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
qui en tras declarar que no hubo violaci 6n del derecho a | a presunci én de

i nocencia, estind violado el articulo 6.1 del Conveni o Europeo de Derechos
Humanos, considerando el proceso en su conjunto. Tras esta sentencia, es
preciso practicar en el juicio oral la actividad probatoria integra, y una
diligencia como "dar por reproducida |la docunental"” se considera "una
diligencia rutinaria y carente de valor". El Tribunal Constitucional declaro
la nulidad del juicioy la repeticion del misnm, en una sentencia ciertanmente
i nnovadora en el marco juridico europeo. El nuevo juicio oral, y atendi endo
a |l as pruebas que en él se pudieron practicar, deternm ndé una sentencia

absol utoria por "inprobanza" de |as acusaci ones formul adas.)

(docunento 8) 1/

42. En segundo |ugar, |as prueban deben practicarse con absoluto respeto a

| os derechos fundanentales y a | as exigencias |legales. Por ejenplo, |as

decl araci ones ante la policia o la Quardia Gvil de | os detenidos han de
practicarse con asistencia letrada. Por ejenplo, en | os actos judiciales es
i mprescindible |a presencia del Secretario judicial, responsable de la fe
publica. Tanbién, por ejenplo, la diligencia de reconoci mento en rueda para
gue tenga un valor probatorio utilizable en el juicio oral debe practicarse
en | as dependencias judiciales y con todas |as fornalidades exigidas por |as
normas procesal es que las regulan. Al tratar de la presunci6n de inocencia,
se aconpafian sentenci as expresivas de su consi deraci 6n del derecho espafol

43. En tercer lugar, |las pruebas practicadas en las diligencias policiales o
sumari al es, que hubi eren respetado |as fornalidades | egal es, pueden tener

efi cacia probatoria "sienpre que |as nmismas sean reproducidas en el juicio
oral en condiciones que permitan a |la defensa del acusado soneterlas a
contradicci6n". Esta contradiccion en el juicio oral pernite garantizar |os
derechos de | a defensa, y posibilita la apreciacion de la prueba en el juicio
oral, al reproducirlas ante el Tribunal con clara posibilidad de
cont r adi cci on.

44. Siguiendo | as observaciones del Comté, se infornma seguidanente sobre e
aislamento o encarcelam ento solitario. La regulacion de esta sanci on se
encuentra en la Ley organi ca general penitenciaria (docunento 9) 1/.

45. En prinmer lugar, esta sanci 6n, conb cual quier otra que se pueda i nponer,
requi ere instrucci 6n de un expediente, en el que se informard previanente a

i ndividuo de la infraccion que se le atribuye, y pernmtiéndole presentar su
def ensa, verbal o escrita. Todas |as sanciones disciplinarias seran

i mpuestas, tras el correspondi ente expedi ente, por 6rgano col egi ado, |a Junta
del Régimen y Administraci 6n. La sanci6n de aislamento en celda so6lo seréa
de aplicacion en los casos en que se nmanifieste una evidente agresividad o
viol encia por parte del interno, o cuando éste reiterada y gravenente altere
la normal convivencia en el centro. Y en ningln caso excedera su duraci én

de 14 di as.

46. En segundo |ugar, todas |as sanciones disciplinarias son susceptibles de
recurso ante el Juez de Vigilancia Penitenciaria, y la interposicién de
recurso suspende | a efectividad de | a sanci 6n, salvo cuando por tratarse de
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un acto de indisciplina grave, la correcci 6n no pueda denorarse. En el caso
de sanci 6n de aislamento en celda, el recurso sera de tramtaci 6n urgente y
preferente.

47. Y en tercer lugar, la celda en la que se cunple la sanci é6n de aislamento
sera | a que habitual nente ocupe el interno, y en |os supuestos de que |la
conparta con otros o por su propia seguridad o por el buen orden de
establ eci mento pasara a una individual de senejantes nedi das y condici ones.
En todo caso, la celda en que se cunple |a sanci 6n deberéa ser de anal ogas
caracteristicas que |l as restantes del establ eci m ento.

48. Finalmente, la sanci6n de aislamento se cunplird con infornme del médico
del establecimento, quien vigilaréa diarianmente al interno mentras

per manezca en esa situaci 6n, informando al director sobre su estado de sal ud
fisicay nental, y en su caso, sobre |a necesidad de suspender o nodificar la
sanci 6n inpuesta. Esta sancién no se aplicard a las mujeres gestantes y a

| as nuj eres hasta seis nmeses después de |la term naci 6n del enbarazo, a |las
madres |lactantes y a las que tuvieren hijos consigo (articulos 41 y
siguientes de | a Ley organica general penitenciaria y 104 y siguientes de su
regl anent o) .

49. En relaci 6n con el Defensor del Pueblo, tanbi én nenci onado en el caso de
estos articulos, se adjunta su ley reguladora y el ultino de sus infornes
presentados ante |las Cortes Cenerales, el correspondiente al afio 1992
(documentos 10 y 11) 1/.

50. Confornme interesa al Conmité en sus observaci ones, adjunto se aconpafan

| os siguientes textos en materia que puede entenderse afecta a este derecho:
Ley N° 35/1988, de 22 de novienbre, sobre reproducci 6n asistida hunana;

Ley N° 41/1988, de 28 de dicienbre, sobre donacién y utilizaci 6n de enbriones
y fetos humanos o de sus células, tejidos u 6rganos. Por su inportancia,
tanbi én se aconpafia, | a Ley del nedi canento, N° 25/1990, de 25 de dicienbre y
el Real decreto N° 561/1993, de 16 de abril, sobre requisitos para |la
realizaci 6n de estudi os clinicos (docunento 12) 1/.

Li bertad seguridad de |l a persona (art. 9

51. En relaci 6n con este derecho reconocido en el Pacto: prinero, tras e
tercer informe, y el exanen del msnp, se precisan |os aspectos sobre |la
det enci 6n de una persona.

52. Con caracter general, rige el articulo 520 de la Ley de enjuiciamento
crim nal

"1l. La detenci6n y la prisién provisional deberan practicarse en |la
forma que nenos perjudique al detenido o preso en su persona, reputacién
y patrinmonio.

La detenci 6n preventiva no podra durar mas del tienpo estrictanente
necesario para |la realizaci6n de | as averiguaci ones tendentes a
esclarecimento de | os hechos. Dentro de | os plazos establecidos en la
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presente Ley, y, en todo caso, en el plazo maxinmo de 72 horas, e
det eni do deberé ser puesto en libertad o a disposicion de |a autoridad
j udicial .

2. Toda persona detenida o presa serd infornada, de nodo que |e
sea conprensible, y de forma inmedi ata, de | os hechos que se le inmputan y
| as razones notivadoras de su privacion de libertad, asi conmo de |os
derechos que |l e asisten y especial nente de | os siguientes:

a) Derecho a guardar silencio no declarando si no quiere, a no
contestar alguna o algunas de |las preguntas que le fornulen, 0 a
mani f estar que sélo declarara ante el juez;

b) Derecho a no declarar contra si msnmo y a no confesarse
cul pabl e;

c) Derecho a designar abogado y a solicitar su presencia para que
asista a las diligencias policiales y judiciales de declaracion e
i ntervenga en todo reconocimento de identidad de que sea objeto. Si el
deteni do o preso no designara abogado, se procedera a |a designaci 6n de
ofi ci o;

d) Derecho a que se ponga en conocimento del famliar o persona
que desee, el hecho de la detencidn y el lugar de custodia en que se
hall e en cada nonento. Los extranjeros tendran derecho a que |as
circunstancias anteriores se conuniquen a |la oficina consular de su pais;

e) Derecho a ser asistido gratuitanente por un intérprete, cuando
se trate de extranjero que no conprenda o no hable el castell ano;

f) Derecho a ser reconoci do por el médico forense o su sustituto
legal y, en su defecto, por el de la instituci6n en que se encuentre, o
por cual quier otro dependiente del Estado o de otras admi ni straciones
publi cas.

3. Si se tratare de un nenor de edad o incapacitado, |a autoridad
baj o cuya custodia se encuentre el detenido o preso notificara |as
circunstanci as del apartado 2 d) a quienes ejerzan |la patria potestad, |la
tutela o |l a guarda de hecho del msnb y, si no fueran hall adas, se dara
cuenta innediatamente al Mnisterio Fiscal. Si el detenido nenor o
i ncapaci tado fuera extranjero, el hecho de | a detenci6n se notificaréa de
oficio al cénsul de su pais

4, La autoridad judicial y los funcionarios bajo cuya custodia se
encuentre el detenido o preso se abstendran de hacerl e reconendaci ones
sobre I a el ecci 6n del abogado y conunicaran en forma que permta su
constanci a al Col egi o de Abogados el nonbre del abogado el egi do por aqué
para su asistencia o peticién de que se |l e designe de oficio. El Colegio
de Abogados notificara al designado dicha eleccion, a fin de que
mani fi este su aceptaci 6n o renuncia. En caso de que el designado no
aceptare el referido encargo, no fuere hallado o no conpareciere
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el Col egi 0 de Abogados procedera al nonbram ento de un abogado de oficio.
El abogado desi gnado acudiréa al centro de detencion a |la mayor brevedad
y, en todo caso, en el plazo maxi nb de ocho horas, contadas desde e
nomento de | a conuni caci 6n al referido Col egio.

Si transcurrido el plazo de ocho horas de | a conunicaci 6n realizada
al Col egi 0 de Abogados, no conpareci ese injustificadanmente |etrado al guno
en el lugar donde el detenido o preso se encuentre, podra procederse a la
practica de |la declaraci 6n o del reconocinmento de aquél, si lo
consintiere, sin perjuicio de |as responsabilidades contraidas en caso de
i ncunplimento de sus obligaciones por parte de | os abogados desi gnados.

5. No obstante, el detenido o preso podra renunciar a la
preceptiva asistencia de letrado si su detenci 6n | o fuere por hechos
susceptibles de ser tipificados exclusivanente cono delitos contra |la
seguridad del trafico.

6. La asistencia del abogado consistira en

a) Solicitar, en su caso, que se informe al detenido o preso de
| os derechos establ ecidos en el parrafo 2 de este articulo y que se
proceda al reconocimento nédi co seflal ado en su parrafo f);

b) Solicitar de la autoridad judicial o funcionario que hubi esen
practicado la diligencia en que el abogado haya interveni do, una vez
term nada ésta, |la declaraci én o anpliaci 6n de |os extrenps que considere
conveni entes, asi cono |a consignaci 6n en el acta de cual qui er incidencia
gue haya tenido |ugar durante su practica

C) Entrevi starse reservadanente con el detenido al térnmino de la
practica de la diligencia en que hubiere intervenido."

53. Con caréacter especial para los delitos de crinmen organi zado y
terroristas, las singularidades de este especial réginen de detenci dn,
noti vadas por las caracteristicas especificas de este tipo de delitos, son

a) Posi bi | i dad de prorrogar |a detenci 6n hasta cinco dias en total; es
decir, las 72 horas del régimen general, mas 48 horas. Requisito:
que |l a prdrroga sea solicitada nedi ante comuni caci 6n notivada dentro
de las prineras 48 horas desde | a detenci6n; que el juez autorice,

t ambi én noti vadanmente, |a prérroga

b) Posi bi | i dad de detenci 6n inconuni cada. Ha de ser solicitada, y e
juez |l a concedera o denegaréa notivadanmente en el plazo de 24 horas.
Ef ectos de | a incomunicacion: el detenido en réginen de
i ncomuni caci 6n disfrutard de | os derechos reconoci dos en e
articulo 520 de la Ley de enjuiciamiento crinmnal, con |as
siguientes nodificaciones. Mentras persista |a incomrmunicaci 6n
autori zada por el juez, contaré con asistencia letrada, si bien en
esta situaci 6n, su abogado no serd de libre el eccion, sino designado
por el Col egi o de Abogados respectivo (abogado de oficio). No podra
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ejercer el detenido el derecho previsto en el apartado d) de

parrafo 2 del articulo 520 (conunicaci6n al famliar o persona que
desee del hecho de la detencidén y el lugar de custodia). Y no podréa
entrevi starse reservadanente el detenido con el abogado tras la
practica de la diligencia en que hubiere intervenido.

Estas |limtaci ones son sienpre de interpretaci 6n restrictiva.
Durante | a detenci 6n, el juez podra en todo nonento requerir

i nformaci 6n y conocer personal nente o nedi ante del egaci 6n en el juez
de instruccion del partido o denmarcaci 6n donde se encuentre e
detenido, la situacidon de éste (articulos 520 bis y 527 de la Ley de
enj ui ciam ento crimnal)

54. Siguiendo | as observaciones del Conmité, a continuaci 6n se expone
i nformaci 6n de su aplicaci6n en o que concierne a |a detenci 6n de personas
rel aci onadas presuntanente con activi dades terrori stas.

55. En el afio 1993, las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado han
detenido a 127 personas por su presunta relaci 6n con activi dades terroristas.

56. De ellas, 7 fueron detenidas en cunpliniento de | o ordenado por |a
autoridad judicial o el Mnisterio Fiscal (casos de ordenes de busca y
captura), sin que se les haya aplicado o previsto en el articulo 520 bis de
la Ley de enjuiciamento crimnal. En los otros 120 casos de detenci 6n, |as
fuerzas y cuerpos de seguridad solicitaron de | a autoridad judicia
conpetente que decretase |a incomunicaci6n, siendo decretada en 114 casos; en
los 6 restantes | os deteni dos fueron puestos en libertad antes de que la

aut ori dad judicial se pronunciase sobre la solicitud, si bien estuvieron en
cal i dad de inconuni cados hasta su puesta en |ibertad, de conform dad con |lo
di spuesto en el articulo 520 bis, parrafo 2, de la Ley de enjuiciamento
crim nal

57. De los 89 detenidos puestos a disposicion judicial, 20 fueron puestos en
libertad por ésta (3 de ellos en libertad con fianza y la gran mayoria con |la
obl i gaci 6n de efectuar presentaciones periédicas). Respeto de |os 69
restantes, la autoridad judicial decretd su ingreso en prision

58. El juez decreto la prolongaci 6n de | a detenci 6n de 43 personas, segln el
siguiente detalle:

De 48 horas

Entre 36 y 48 horas
De 36 horas

Entre 24 y 36 horas
De 24 horas

Entre 12 y 24 horas
De 12 horas

Menos de 12 horas

s
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A
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Tot al
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59. Segundo, sobre |l a suspension de | a excarcelacién, el articulo 504 bis de
la Ley de enjuiciamiento crimnal fue introducido por la Ley organica N 4/88
de 25 de mayo, tras |l a derogaci 6n de la Ley organica N 9/84, de 26 de

di cienbre, de bandas arnadas y elenmentos terroristas. Con dicho precepto se
i ntroducia una nodificacion del réginmen general previsto en el articulo 504
cuya peculiaridad especifica es |a de que, acordada |a excarcel aci 6n de un
preso o detenido rel aci onado con bandas arnmadas o actuaci ones terroristas, no
se llevaria a efecto la libertad de nodo i nnmediato en tanto no fuese firne la
resol uci 6n del acuerdo y sienpre que el recurrente fuese el Mnisterio

Fi scal

60. Pues bien, interpuesto dicho recurso, se produciria |la suspension de |la
excar cel aci 6n con dos notas caracteristicas: 1) dicha suspensi 6n no podra
exceder del plazo maxinmo de un nmes; y 2) |la suspension no opera cuando se
hubi eren agot ado | os pl azos de duracion de la prisién provisional y sus
correspondi entes prorrogas previstas en el articul o 504.

61. Dicho precepto, cuya constitucionalidad fue repetidanente cuesti onada por
I a doctrina, fue declarado nulo e inconstitucional por la reciente sentencia
del Tribunal Constitucional 71/94, de 3 de marzo. En dicha sentencia se
reconoce que el articulo de la Ley de enjuiciamento crimnal N 504 bis no
vul neraba el derecho fundamental a un proceso con todas |as garantias
(Constituci 6n espafiola, articulo 24.2) ni el contenido de |Ia exclusiva
potestad jurisdiccional para hacer ejecutar |o juzgado (Constitucion
espafiola, articulo 117.3) ni la msion del Mnisterio Fiscal (Constitucion
espafiola, articulo 124.1) pero que, sin enbargo, contradecia el contenido
esenci al del derecho fundanmental a la |ibertad personal reconocido en el
articulo 17 de la Constituci 6én con |la consiguiente infraccion de o previsto
en el articulo 53.1, inciso 2, de la Constitucidn

62. Segun la argumentaci 6n del Tribunal Constitucional, el articulo 504 bis
de la Ley de enjuiciamento crininal es, en efecto, contrario a la
Constituci 6n, por cuanto viene a privar al detenido o preso de la garantia

i nherente a su derecho de libertad, consistente en la intervenci én judicia
para | a adopci 6n o para el manteni mento de una situaci 6n de privaci én
cautelar de libertad. Todo detenido o preso ostenta (Constituci 6n espafiol a,
articulo 17.2 y 4) el derecho a que se produzca esa intervencion judicial y
el |egislador no puede, por consiguiente, ni elimnar tal garantia ni
privarla de ejecuci 6n una vez que la misnma se haya realizado por el juez
nedi ante resol uci 6n notivada. Adjunto se aconpafia esta sentenci a de

Tri bunal Constitucional 71/94, de 3 de marzo (docunento 13) 1/.

63. En el exanen del tercer informe, se planted por el Conmité |a pena de
prision inpuesta a una persona por quenar una bandera, tema que afecta a

la libertad personal y segln un menbro del Comté puede afectar a la

| ibertad personal y segin un nienbro del Comté puede afectar a la

libertad de expresi 6n. Adjunto se aconpafia |a sentencia del Tribuna
Constitucional 63/1993, de 1° de narzo, que en un caso de ultraje a la
bandera, que parece ser el nencionado por el Comté, el Tribunal ha admtido
el anparo por vul neraci 6n del principio de igual dad debida a discrimnacion
por notivos de opini6n (docunento 14) 1/.
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64. En lo referente al hédbeas corpus, regulado por la Ley organica N 6/1984,
de 24 de nmayo, aportada en anterior inforne, se aclara que este recurso,
confornme al articulo 2, se presenta ante el juez de instruccion del |ugar
donde se encuentre |a persona privada de |ibertad.

65. Tras el exanen del tercer inforne, se publicé en Espafia |a Ley organica
N° 1/1992, de 21 de febrero, sobre protecci 6n de | a seguridad ci udadana.

El articulo 21.2 de la ley, relativo a la entrada en domcilio, objeto de
pol ém ca, el Tribunal Constitucional, en sentencia de fecha 18 de novi enbre
de 1993, 1o declar6 inconstitucional (docunento 15) 1/.

Articulo 11

66. Se reitera | o expuesto en anteriores informes respecto del contenido de
este articulo.

67. Sobre la prisién provisional, precisando | o expuesto en anteriores
informes, y tras el exanen del tercero, se informa a continuaci 6n.

En derecho espafiol, | a duracion de la prision provisional no supone
automatica aplicacion de los limtes establecidos en el articulo 504 de la
Ley de enjuiciamiento crimnal, en funcién de |a pena correspondi ente a
delito. En el derecho espafiol se distingue entre:

a) Duraci 6n maxi ma de la prisién provisional, que viene determ nada en
funci 6n de | a pena correspondiente al delito inputado. El exceso en
esta duraci 6n maxima o |l a i nobservancia de |os requisitos para su
prorroga, suponen, innediata y automati canente, una viol aci 6n
juridica.

b) Dur aci 6n razonabl e de la prisién provisional

68. La prision provisional es una medida excepcional, de privacion de
libertad. Ha de acordarse notivadanmente, y su duraci 6n no debe exceder de | o
razonabl e, atendiendo |las circunstancias del caso. Por tanto, una prisién
provi sional, que no excede de |la duraci 6n maxi ma | egal, puede suponer una
violaci 6n juridica, si su duraci 6n no es razonable. Se distingue, por tanto,
entre: i) duraci6on maxima en funci 6n de |la pena del delito inputado, a
margen de | as circunstanci as concretas del caso, conp criterio delimtador
abstracto; y ii) duraci6n razonable de la prisién provisional -tema ajeno a

I a duraci 6n naxi ma y que debe de determ narse en funci 6n de |as

ci rcunstanci as concretas del caso en cuestion. Y lo ha dicho con absol uta
claridad el Tribunal Constitucional de Espafia en su sentencia, entre otras,
del 30 de octubre de 1991

"Ciertanente, si se vulneran |los plazos del articulo 504 L.E.Crim,
se habra producido | a | esio6n del derecho procl amado en e
articulo 17.4 C. E.; pero, sin necesidad de rebasar tales |imtaciones
tenporal es, puede tanbi én | esionarse el referido derecho fundarmental, s
el inputado permanece en situaci on de prisioén provisional mas alla de un
pl azo que, atendidas |as circunstancias del caso, puede objetivanente
estinmarse que excede de | o razonable."
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Y conp dice el Tribunal Constitucional, en esta sentencia,

"a los efectos de determinar si la duracion de la prisién provisional ha
excedi do de di cho plazo razonabl e se hace obligado acudir a | a doctrina
de integraci on de | os estandares que este tribunal ha el aborado en
consonanci a con la del Tribunal Europeo de Derechos Hunanos (Neuneister,
S. de 27 de junio de 1968; Nemhoff, S. de 27 de junio de 1969;

Stogmil ler, S. de 10 de novienbre de 1969; Skoogstrom S. de 2 de octubre
de 1984, Bezicheri, S. de 25 de octubre de 1989; y Letellier, S. de 26 de
junio de 1991). Conforme a la misma, |la valoraci 6n de dicho plazo ha de
estimarse teniendo en cuenta, de un lado, |a duracion efectiva de la
prisién provisional, y de otro, el exanmen de |la conplejidad del asunto,

| a actividad despl egada por el érgano judicial y el conportam ento de
recurrente, de tal suerte que |la necesidad de prolongar la prisién, a los
ef ectos de asegurar |a presencia del inputado en el juicio oral no
obedezca, ni a una conducta neranente inactiva del Juez de Instruccion,

ni sea provocada por una actividad obstruccionista de |la defensa, a
través del planteam ento de recursos inprocedentes o de incidentes
dilatorios, dirigidos exclusivanente a obtener el agotaniento de |os

pl azos de la prisioén provisional."

Li bertad de circulacion y expulsion de extranjeros (arts. 12 y 13)

69. En relacion con la libre circulacion de los extranjeros, y |la peticion
de i nformaci 6n mani festada en el exanen del tercer inforne, sobre la
aplicacion del articulo 6 de la Ley organica N° 7/1985, se manifiesta que
segun informaci 6n del Mnisterio del Interior, Direcciones Generales de |la
Policia y Extranjeria y Asilo, "no se tiene constancia de que se hayan
aplicado en ningun caso | as nedidas previstas en el articulo 6 de la

Ley organica N 7/1985"

70. Se reitera el contenido de |o ya expuesto en anteriores infornes, y se
actualiza informando del proyecto de ley, actual nente en curso de tramtaci én
parl amentaria, por el que se nodifica la Ley N° 5/1984, de 26 de marzo,

regul adora del derecho de asilo y de la condici 6n de refugiado. Entre |las
nodi fi caci ones mas inportantes que introduce, se encuentra |la nueva
regul aci 6n de | os efectos que | a resol uci 6n denegatoria del asilo produce.

La actual regulacion de |os efectos de |a denegaci 6n de |a condicion de
asilado ha tenido un inportante efecto de atracci 6n de i nm grantes econém cos
haci a el sisterma de asilo, al situar al extranjero que ve denegada una
solicitud de asilo, aun cuando esté desprovista de todo fundamento, en una
posi ci 6n de privilegio con respecto a aquél que ha seguido | os procedi ni entos
m gratorios nornal es establ eci dos por el ordenani ento espafiol, nediante |la
solicitud del oportuno visado. (Adjunto se aconpafia cono docunento 29 1/

la Ley N° 9/1994, de 19 de mayo, de nodificacion de la Ley N° 5/1984,

de 26 de marzo, regul adora del derecho de asilo y de |la condicién de
ref ugi ado.)

71. La reforma parte, pues, del principio general, aceptado por el conjunto
de las partes contratantes de |a Convenci 6n de G nebra, de que el solicitante
de asilo cuya peticion es inadmitida a tramte o denegada debe abandonar el



CCPR/ C/ 95/ Add. 1
pagi na 19

territorio espafiol, salvo que relina | os requisitos para entrar o pernmanecer
en el pais, con arreglo al réginmen general de extranjeria, o que, por razones
humani tarias o de interés publico, se le autorice excepcional nente para ello.

72. El proyecto de ley concede a | a representaci 6n en Espafia del Alto
Coni si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) el derecho
de informar sobre el recurso planteado por el solicitante de asilo. Si su
informe es favorable, se suspendera |a expul sioén

Derecho a un juicio justo (art. 14)

73. Se reitera |l o ya expuesto en anteriores infornes, y se actualiza su
contenido a continuaci 6n.

74. Se aconpafa precisa i nformaci 6n sobre el esfuerzo que se ha hecho de
dotaci 6n humana y material al poder judicial para el mejor cunplinento de
servicio publico de la justicia, en el periodo 1990-1993, destacando |a
creaci 6n en este tienpo de 397 juzgados, que anplian sensiblenmente el ndnero
de 1.857 existentes antes de 1990 (docunento 17) 1/.

75. En cuanto al derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, de poco sirve
garantizar la protecci 6n de | os derechos fundanental es, si luego el servicio
publico de la justicia adolece de tal lentitud en la tram tacion de |os
procesos, que aun siendo cierta la realidad de la garantia, ésta devi ene

i lusoria.

76. Frente a esta dificultad, el Reino de Espafia, y respecto de la materia
concreta de derechos fundanmental es, cuenta con |la Ley orgénica N° 62/1978,
de 26 de dicienbre. La virtualidad de estos procedin entos, réapidos y
concretos, en la protecci 6n de |os derechos fundanental es, es una realidad
en la practica judicial espafiola. Vuelve a aportarse esta ley, y se resalta
la inversion de la carga de | a prueba contenida en su articulo 7.4.

En el procedi mento contencioso ordinario, el acto o di sposicion objeto de

i mpugnaci 6n no se deja en suspenso, salvo que el recurrente acredite que su
ej ecuci 6n | e supone perjuicio de inposible o dificil reparacion. Pero en el
marco de garantia de | os derechos fundanental es y preci sanente al tener por
obj eto el proceso una al egada viol aci 6n de un derecho fundanental, el acto o
di sposi ci 6n i npugnado sera innedi at anente suspendi do en su aplicaci 6n, salvo
qgue la admi nistracion recurrida justifique |a existencia o posibilidad de
perjuicio grave para el interés general, de |levarse a efecto | a suspension

77. El Reino de Espafia ha establ ecido un sistema de protecci 6n de |os
ci udadanos frente a procesos con dil aci ones indebi das, que se expone
segui dament e.

78. El sistemn parte de la distinciodn entre |os derechos humanos que pueden
ser objeto de violacién instantanea, de aquellos otros derechos humanos
suscepti bl es de viol aci 6n continuada en un espaci o de tienpo.
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79. Por ejenplo, el derecho a la vida se viola de forna instantéanea, mientras
que el derecho a la libertad frente a una detencion ilegal, o el derecho a un
proceso en plazo razonabl e, se violan continuadanente en un espaci o tenporal.
Ante |l a violacion continuada en el tienpo de un derecho humano, la prineray
prioritaria reparaci 6n es la reparaci 6n en sustancia, es decir, constatada
una detenci6n ilegal, el inmediato cese de la msma. Y conplenentaria ala
reparaci 6n en sustancia, y en todo caso sienpre que haya existido una
detenci on ilegal, la reparaci 6n indemizatoria. Lo urgente es que cese |la

vi ol aci 6n que se estéa produci endo del derecho humano, y luego, o en todo
caso, aunque no se haya pretendido | a reparaci 6n en sustancia, se determ na

| a reparaci 6n i ndemmi zatori a.

80. Esta proteccion de la libertad, es la que ha inspirado |l a proteccion
del derecho humano a un proceso sin dilaci ones indebidas, distinguiendo:

i) reparaci6n en sustancia frente a una violaci 6n, que esta teniendo |ugar
del derecho humano a un proceso sin dilaciones indebidas; y ii) reparacion
i ndemmi zat ori a.

81. Con respecto a |la reparaci 6n en sustancia, toda persona parte en

cual qui er proceso que estine que |la duraci 6n del proceso excede de |lo
razonabl e, puede en cual quier nmonmento y sin rigores fornalistas, exigir de
juzgado o tribunal en cuestion el cese innmediato de la dilacion que esta
teniendo lugar. Si el juzgado o tribunal no atiende esta exigencia, esa
persona, puede directanente, es decir, sin ningln tipo de recurso previo,
pl antear un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. El Tribuna
Constitucional, constatada |a existencia de una duraci 6n no razonabl e,
declara | a violaci 6n del derecho y ordena el innediato cese de |la
paral i zaci 6n procesal. Asi se repara en sustancia en Espafia | a viol aci 6n de
derecho humano a un proceso sin dilaciones indebidas: poniendo fin

i nmedi at amente, por el juzgado o tribunal en cuestién, o por el Tribuna
Constitucional en su caso, a |la paralizaci én i ndebi da del proceso.

82. La reparaci 6n i ndemizatoria es de dos tipos: reparacion indemizatoria
conpl enentari a después de una reparaci 6n en sustancia, y reparacion

i ndemmi zatoria no conpl enentaria cuando no se ha pretendido | a reparaci 6n en
sustancia, o no es posible |a reparaci 6n en sustancia, porque ya no existe

ni nguna paralizaci6n a |la que poner térmno. En anbos casos el procedimento
a seguir es el previsto en los articulos 292 y siguientes de |la Ley organica
del Poder Judicial, y tiene lugar ante el Mnisterio de Justicia, y en caso
de di sconform dad con | a resoluci 6n adm nistrativa, procede su revision en
via judicial.

83. En el primer tipo, reparaci6n i ndemni zatoria conplenmentaria, es decir,
después de una reparaci 6n en sustancia, existe ya una decision judicial o de
Tri bunal Constitucional declarando | a violacién del derecho, y el innmediato
cese de la msma. El procedimento administrativo, y posterior judicial en
su caso, se reduce a la cuantificacion de | os dafios norales, y si procede, de
| os dafios materiales resultantes de | a duraci 6n excesiva, ya decl arada por
organo conpetente, del proceso.
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84. El segundo tipo, reparacion i ndemi zatoria no conpl enentaria, procede
cuando se exi ge una reparaci 6n en sustanci a extenporaneanente, es decir
cuando ya no es posible | a reparaci 6n en sustancia pues ha cesado |a
paral i zaci 6n, o cuando el proceso, o una parte del msnp, ha concluido con
duraci 6n excesiva y sin protesta alguna de la parte por |las dilaciones

i ndebi das.

85. El derecho espafiol no exige a |a parte que proteste durante el proceso
por su excesiva duraci 6n. Por tanto, con independencia de si el retraso ha
sido protestado o no protestado por la parte, el Estado tiene |la
responsabi |l i dad de una prestaci én de la justicia en tienpo razonable. Y
consecuenci a de ese deber, de esa responsabilidad, el Estado debe i ndemi zar
a la parte el dafio noral derivado sienpre del incunplimento de una

obl i gaci 6n estatal, y en su caso, el dafio material resultante. En esta
reparaci 6n i ndemi zatoria, si no se ha produci do ninguna decl araci 6n judi ci al
o constitucional de duraci én excesiva, el Consejo CGeneral del Poder Judicia
informa sobre |la existencia de una duraci 6n excesiva, y |la Adm nistraci 6n
cuantifica la indemizaci 6n a satisfacer a la victim

86. Final nente, se expone que | a | egislacion espafiol a exi ge que | os
procedi m entos adm ni strativos de reparaci 6n i ndemi zatoria no excedan en su
duraci 6n de seis neses (Real decreto N° 429/1983, de 26 de narzo)

(documento 18) 1/.

87. Este sistemm de garantia ha sido expresanente reconocido por |a Conision
Eur opea de Derechos Humanos, y se aconpafian dos deci si ones al respecto de
fechas 6 de julio y 1° de septienbre de 1993 (docunento 19) 1/.

88. La presunci 6n de inocencia es un derecho garantizado en Espafia por |a
Constituci 6n, el Pacto y demas tratados internacionales ratificados y por
tanto incorporados al derecho interno, y las |eyes procesales. Siguiendo |as
observaci ones del Comté, se adjunta jurisprudencia del Tribuna
Constituci onal sobre esta materia (docunento 20) 1/.

89. En cuanto a la posibilidad nenci onada en el parrafo 109 del tercer
informe, sobre la celebracién del juicio oral sin estar presente el acusado,
gque notivo | a preocupaci 6n al respecto del Conmté, se informa | o siguiente.

90. En primer lugar, se trata de |a ausencia del acusado, es decir, de
persona que conoce | a acusacion contra él dirigida, y que ha fornulado frente
a |l a acusaci 6n su escrito de defensa, con asistencia de su abogado y
procurador, y si no |l os ha nonbrado, de abogado y procurador de oficio, es
decir, designado por el Col egi o de Abogados.

91. En segundo lugar, se trata de una ausencia injustificada. El acusado
tiene el derecho, conforne al Pacto y a |las |eyes espafol as, de estar
presente en el proceso. Pero si el acusado, perfectanmente inforrmado de |a
acusaci 6n frente a la cual ya se ha defendido ante el juzgado de instrucci6n
no asiste a la celebracién del juicio oral, estando perfectanente citado, por
su libre voluntad, esta conducta no puede determinar |a suspension de
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juicio, pues facilnente puede concebirse esta ausencia conb una argucia para
retrasar sine die la sentencia. Se resalta que es una ausencia no
justificada.

92. En tercer lugar, la nera ausencia no justificada al juicio oral de una
persona que ostenta todas |las caracteristicas de un acusado, con lo que ello
supone, por si sola no determna |la no suspension del juicio oral. Para que
ello ocurra, la ley espafiola requiere: primero, solicitud expresa de no
suspensi 6n del fiscal o de |a parte acusadora; segundo, informe del abogado
def ensor del acusado sobre |la no suspension solicitada; y tercero, que el
organo judicial estime la existencia de el ementos suficientes para el
enjuiciamento, y la pena solicitada no exceda de un afio de privaci 6n de
libertad.

93. Y en cuarto lugar, este acusado que justificadamente no acude al juicio
oral puede, por supuesto, ejercitar todos sus derechos de recurso contra |la
sentenci a que se dicte.

94. Por tanto | as exigencias |egales que rodean | a no suspensi 6n de un juicio
oral por ausencia injustificada del acusado, se estinan respetuosas con el
Pacto, al garantizarse sienpre el derecho de defensa, con |a necesaria
presenci a del abogado del acusado ausente, y con |as cautelas que se han
expuest o.

95. El acusado tiene derecho a estar presente en un proceso, pero no es una

obligacion. Si librenente un acusado no quiere asistir al juicio oral, y no
al ega causa justificadora al guna de su ausencia, y ello supone
i nevitabl emrente | a suspensi 6n del juicio oral, |a consecuencia es evidente:

retraso sine die del proceso, pues tras ser nuevanetne citado, puede no

vol ver a conparecer. Para evitar ello, y en |os casos muy concretos que se
han expuesto, y con la concurrencia de |as garantias nmenci onadas, puede

cel ebrarse un juicio oral estando ausente, injustificadanente, el acusado.

96. En lo que concierne al parrafo 7 de este articulo, y en relacion a la
preocupaci 6n expresada en el exanen del tercer infornme sobre este tem, e
recurso de revision establecido en los articulos 954 y siguientes de | a Ley
de enjuicimento crimnal trata de corregir un error. Parte del principio de
| a existencia de una persona condenada, y tras |a condena, surgen el ementos
desconoci dos hasta entonces que acreditan |la inocencia del condenado. Por

ej enpl o, que al guien esté sufriendo condena cono autor, conplice o encubridor
del homicidio de una persona cuya existencia se acredite después de |la
condena. En éste y en los casos senejantes regul ados en la |l ey, |os penados,
coényuges ("o qui enes hayan nmanteni do convivencia conp tal", segun reforma por
Ley N° 10/1992, de 30 de abril), descendientes y ascendi entes pueden
solicitar la revision; el Tribunal Supreno, tras autorizar |a interposicion
del recurso dictara sentencia, en su caso, anulando |la sentencia firnme. No
se trata por tanto de un nuevo proceso, sino de anular una sentencia firne
tras hechos nuevos o desconocidos al dictarse |a sentencia que exigen
rectificar una condena inpuesta. Este derecho al recurso de revisién podran
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solicitarlo incluso los famliares del penado fallecido, con objeto de
rehabilitar la nmenoria del fallecido (articulos 954 y siguientes de |la Ley de
enj ui ciam ento crimnal)

97. Tras la anterior precisién, nada que afiadir respecto al cunplinento de
parrafo 7 del articulo 14 en el ordenam ento juridico espafiol

Articulo 15
98. No hay nodificaci 6n respecto del anterior inforne.
Articulo 16
99. No existe nada que afadir respecto de | o expuesto en el anterior inforne.

Derecho a la intimdad (art. 17)

100. Se actualiza y precisa a continuacio6n |la informaci é6n anterior.

101. Se ha aprobado la Ley N° 5/1992, de 28 de octubre, de regul aci 6n de
tratam ento autonmti zado de | os datos de caracter personal, que atiende |as
exi gencias y previsiones contenidas en el Convenio Europeo para |a proteccioén
de |l as personas con respecto al tratam ento autonati zado de datos con
caracter personal de 1981, ratificado por Espafia. Adjunto se aconpafia este
texto |l egislativo dentro del Coédi go constitucional espafol (docunento 1) 1/.

102. El ejercicio por una persona de su opci 6n sexual pertenece a

anbito de su intimdad, y no puede ser causa de discrimnacion. Asi,

en el articulo 491 del anteproyecto de Ley orgéani ca del Codigo Pena
(docunmento 28) 1/, la "opcién sexual" conb una de |as posibles razones en |la
gue pretenda basarse | a denegaci 6n a una persona de una prestacion a |l a que
tuvi ere derecho, es castigada dentro de |l os delitos conetidos con ocasi 6n de
ejercicio de | os derechos fundanental es y |ibertades publicas garantizados
por la Constitucion. Se precisa que en este nisno nes de abril de 1994 el
Congreso de | os Diputados ha aprobado una resol uci 6n interesando del Gobierno
la refornma de | a Ley de objeci6n de conciencia de 1984, "a fin de introducir
en di cha normativa nodi ficaciones que corrijan | as actual es deficiencias
practicas, se adecue a |las orientaciones mas progresistas que ofrece e
derecho conparado y dé soluci6n innmediata a |a actual situacion de |os

obj etores reconoci dos cono tales, y que por causas que en nodo al guno | e son
i mput abl es, no han podi do realizar adn |a prestaci 6n social sustitutoria
establ ecida". Esta nodificaci 6n es consecuencia del crecimento en el nanero
de objetores de concienci a.

Li bertad de expresi 6n, prohibicién de |a propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso
(arts. 19 y 20)

103. En relacién con este tema, se actualiza la informaci 6n expuesta en
anteriores informes, aconpafando recientes sentencias del Tribuna
Constitucional y del Tribunal Supreno sobre el derecho a la libertad de
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expresion. El Tribunal Constitucional ha resaltado en abundante
jurisprudencia céonp "la fuerza expansiva del derecho a la libertad de
expresi 6n obliga a una interpretacion restrictiva de sus limtes, y entre

ell os, del derecho al honor". |Igual nente ha declarado céonmpo "la critica de
una conducta que se estima conprobada de un personaje publico puede
ciertanente resultar penosa -y a veces extrenmadanente penosa- para éste, pero
en un sistenma inspirado en | os val ores denocraticos, |la sujeci6n a esa
critica es parte inseparable de todo cargo de relevancia publica". En cuanto
ala libertad de informaci 6n, se exige que la informaci é6n sea veraz, y en e
caso de informaci 6n errénea o no probada, "que el transmisor de la

i nf or maci 6n haya cunplido con el deber que |le incunbe de conprobar |a
veracidad de la noticia, con la diligencia exigible en el caso concreto

teni endo conp nedida al respecto el conportam ento que un profesional adopta
ordi nari anmente en casos senejantes". Tanbi én se aporta la Ley N 35/1992,

de 22 de dicienbre, sobre televisién por satélite, que anplia el servico

tel evi sivo espafiol (docunentos 23 y 24) 1/.

104. En el proyecto de reforma del Codigo Penal, actual mente en estudi o por
el Gobierno, y en relacion a la libertad de expresi 6n, se producen | as

sigui entes nodificaciones. En prinmer lugar, se adnmite |la exceptio veritatis
en todos | os supuestos de injurias y calummias, en cunpliniento de |a
sentenci a del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (caso Castells), que

adj unto se aconpafia (docunento 25) 1/. Y en segundo lugar, |as
transgresiones a la libertad de expresi 6n, que sean objeto de sanci 6n penal,
no |l evaran consigo |l a inposicién de penas privativas de |libertad, conb pena
ani ca.

Derecho de reuni6n (art. 21)
105. No existe nada que afadir a la informaci 6n ya remtida, destacando |a

practica inexistencia de problemas practicos derivados del ejercicio de este
der echo.

Derecho de asociacioén (art. 20)

106. Se reitera la informaci 6n contenida en | os anteriores infornes.

La famlia y proteccién de la infancia (art. 23)

107. Se actualiza | a infornaci6n.

108. Por Ley Organica N 3/1989, de 21 de junio, se introduce en el Coadigo
Penal, dentro del capitulo del "Abandono de la fanmlia y de nifios", un nuevo
tipo delictivo con el articulo 487 bis:

"El que dejare de pagar durante tres nmeses consecutivos 0 seis neses
no consecutivos cual quier tipo de prestaci 6n econdom ca en favor de su
cényuge o sus hijos, establecida en convenio judicial nrente aprobado por
resol uci 6n judicial, en | os supuestos de separaci on legal, divorcio o
decl araci 6n de nulidad del matrinonio, seréa castigado con |a pena de
arresto mayor y nmulta de 100.000 a 500. 000 pesetas."
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109. Este precepto pretende proteger a | os m enbros econém canente mas
débiles de la unidad famliar frente al incunplinento de | os deberes

asi stenci al es por el obligado a prestarlos. En la practica se estéa
denostrando de gran utilidad, corrigi éndose asi |os problemas derivados de | a
falta de atencion a la famlia en caso de ruptura del natrinonio.

110. Siguiendo tanbi én | as observaci ones del Conmité, se informa sobre |as
uni ones de hecho (las uni ones de hecho o parejas no casadas constituyen
aquel | os nucl eos de convivencia en | os que un honbre y una nujer viven juntos
de nanera estable comb si estuvieran casados. Hoy en dia com enzan tanbi én a
consi derarse dentro de este grupo de uni ones de hecho a parejas formdas por
personas del msnp sexo que tanbi én conviven de forna estable). En Espafia
enpi ezan a reconocerse en los textos legales, y a través de resol uci ones
judiciales, ciertos efectos de | as uni ones de hecho, dado que producen a
tratarse de un nucleo famliar estable, derechos y deberes entre sus m enbros
y natural nente con respecto a los hijos si |os hubiere. Para que una unién
se tenga por uni 6n de hecho, ha de tener la caracteristica de |la estabilidad
y |l a permanenci a tenporal consolidada a lo largo de | os afios con proyecci 6n
externa y publica, con actuaci ones conjuntas de los interesados, de tal nodo
gue hayan creado una conunidad de vida y de intereses y fines a partir de un
ndcl eo conin.

111. Sobre las uniones de hecho no existe una nornativa precisa, |o que no
qui ere decir que sean desconoci das para el ordenam ento juridico espafiol. Si
bien Ia Constituci6n no | as prevé, tanpoco |las rechaza. A través de
articulo 32 de la Constitucion, relativo al matrinonio y el articulo 39 en e
gue se proyecta una proteccion genérica a la fanmiliay a la igualdad de |os
hijos ante la ley, sean matrinoniales o no, se puede colegir que e
constituyente no quiso discrimnar a la unién de hecho y nenos aun a la

fam lia de hecho que queda incluida en esos "principios rectores de |la
politica social y econdmica" entre los que se cuenta la proteccién a la
famlia. De acuerdo con nuestra Constitucion, la famlia no se constituye
excl usi vanmente sobre el matrinonio. Aunque ninguno de los articulos citados
nenciona |l a uni én extramatrinonial de una forma expresa, inplicitanmente se
esta reconoci endo su existencia por la via del reconocimento pleno y en

i gual dad de los hijos no matrinoni al es.

112. La realidad | egislativa espafiola afronta en nornmas conpl enentarias que
vienen a equi parar, en cuanto a ciertos efectos, estas uniones de hechos con
los matrinmonios. Por ejenplo, |la Ley de 26 de narzo de 1984, regul adora de
derecho de asilo y de la condicion de refugi ado concede ef ectos por extensién
al conyuge o a | a persona que se halle |ligada por anal oga razon de
afectividad o convivencia. Los articulos 11 y 18 del Cddigo Penal, segun |la
redacci 6n introduci da por Ley de 25 de junio de 1983, equiparan, a |os
efectos de la circunstancia de parentesco y de | a excusa absolutoria, la
condi ci 6n de cényuges a |l a de | os que convivan |igados por anal oga rel aci 6n
de afectividad. En la reforma de 21 de junio de 1989 de actualizaci 6n de
Codi go Penal, en el articulo 425, tanbi én se incluyen |as uniones de hecho a
tipificar cono delito los nalos tratos habitual es entre cényuges o entre
personas uni das por anal oga relaci 6n de afectividad. Asinmsno, en la Ley
organi ca del Poder Judicial de 1° de julio de 1985, se equipara el vinculo
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formal del matrinmonio a |as uniones de hecho, al tratar de |as
i nconpati bi |l i dades y prohibiciones de jueces y magi strados, asi conp al
enunerar |as causas de abstenci 6n y recusaci on.

113. En el anbito del derecho civil se reconoce |a uni6n de hecho en el
articulo 101, cuando se establece que | a pensi 6n conpensatoria se extingue
por contraer el acreedor nuevo matrinonio o vivir marital nente con otra
persona. Del msm nodo en el articulo 320 del Codigo G vil se contenpla,
conp causa de emanci paci 6n por concesi 6n judicial, el hecho de que |a persona
gue ejerza la patria potestad sobre un nenor, "contraiga nupcias o conviva
nmarital mnente con persona distinta del otro progenitor". La disposicion
adicional 3% de la Ley 21/87, de 11 de novi enbre, sobre nodificacion de
Codigo Cvil y la Ley de enjuiciamento civil en nateria de adopci 6n, tanbién
se refiere a "la capacidad para adoptar de |os integrantes de una pareja

uni da per manent enente por relaci 6n de afectivi dad anal oga a | a conyugal "

114. En relaci 6n con |l os hijos nacidos de uniones no matrinonial es, es

evi dente su igual dad absoluta con respecto a las natrinoniales, dada |la
claridad del articulo 39 de la Constitucio6n, tanto en su parrafo 2, que
asegura |l a proteccion integral de éstos ante |la Ley con independencia de su
filiacion, cono en el parrafo 3, que obliga a |los padres a prestar la

asi stencia debida a | os hijos habidos dentro o fuera del matrinonio durante
su mnoria de edad y en | os demas casos en que | egal mente proceda.

115. Segun la circular de la Fiscalia General del Estado 2/1987, es
preceptiva la intervenci6n del Mnisterio Fiscal, precisanente para preservar
y defender | os derechos de | os nenores, en aquellos casos derivados de

uni ones de hecho en las que |os acuerdos de | os convivientes para | os
supuestos de ruptura afecten a los nmisnos. De igual nodo esta prevista su

i ntervenci 6n cuando no exi stan acuerdos entre la pareja y sienpre que existan
nmenores o incapaces cuyos intereses hayan de ser defendi dos.

116. En la practica de los tribunales se vienen acogi endo con normalidad en
| os Ul tinos afios, demandas en solicitud de efectos personales y patrinoniales
rel aci onados con los hijos, es decir, tanto relativas a |la guarda y custodi a,
visitas y vacaci ones, conp alinmentos, que se tramitan a través de | os
juzgados de familia, en las |ocalidades donde existen y en la que se aplican
por |la anal ogia que autoriza el articulo 4, parrafo 1 del Codigo CGvil, todas
| as di sposiciones previstas en |as norrmas para | os hijos matrinoni al es.
Incluso en casos de progenitores no matrinoni al es que cesaran su vida en
comin por mutuo acuerdo.

117. Tanbi én sigui endo | as observaci ones del Comité, se informa segui danmente
de qué nanera Espafia concede protecci on necesaria a la famlia, en qué nedida
fonenta la actividad de éstas uUltimas y céno vel a por que éstas sean
conpati bl es con el Pacto.

118. La proteccion social, econémcay juridica de la famlia es uno de |os
princi pal es objetivos que orientan las politicas sectoriales del CGobierno.
En este sentido, se vienen desarrollando distintas nmedi das de apoyo al grupo
famliar, entre |las que cabe destacar |as siguientes.
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Medi das fiscal es

119. La consideraci 6on de las circunstancias famliares del sujeto pasivo de
i mpuesto sobre la renta de | as personas fisicas (I RPF) se tienen en cuenta en
| as deducci ones de |la cuota integral, habi éndose visto el evada su cuantia en
los Ultinps afios y anpliado | a consideraci 6n de dependencia de | os hijos
hasta | os 30 afios. Ademés se han introduci do novedades tal es conp

deducci ones por gastos de custodia de hijos nenores de 3 afios y | a deducci 6n
por vivienda de al quiler.

120. La Ley de presupuestos para 1994, nantiene | as deducciones faniliares
y, dentro de ellas, elevan la cuantia en | os supuestos de que el sujeto
pasi vo o0 sus ascendi entes o descendi entes que dependan del mi snmp, cuyos

i ngresos no sean superiores a 650.000 pesetas y que sean invidentes,

nutil ados, o invalidos, fisicos o psiquicos, a 52.000 pesetas. Esta
deducci 6n es aplicabl e a aquellos m nusvalidos que estén vincul ados al sujeto
pasi vo por razones de tutela o acogimento no renmunerado y se encuentren en
las mi smas circunstanci as.

Medi das de caracter asi stenci al

121. La Ley N 26/1990, de 20 de dicienbre, por |la que se establecen en |la
seguri dad soci al prestaciones no contributivas, sefiala, conmb una de ellas, la
protecci 6n por hijo a cargo, reconociendo no s6lo |la nodalidad contributiva
de asi gnaci 6n econém ca, sino tanbi én |a nodalidad asistencial, |imtadas
anbas por un determ nado nivel nmaxi nb de ingresos anual es.

122. Este texto legal eleva las cuantias de forma notoria, especial nente en
el supuesto de los hijos afectados por algun grado de mnusvalia. E nive
maxi o de ingresos anual es se ha ido actualizando peri 6di canente, siendo, a
partir de este afio, y en virtud de la Ley N° 4/1993, de nodificacion de |la
Ley N° 26/1990, de 20 de dicienbre arriba citada, |a Ley de presupuestos
General es del Estado la que fijara la actualizaci 6n de dichos ingresos.

123. COra nedida es el ingreso mnin de insercién social que conceden
al gunas conuni dades aut 6nomas que va destinado a aquel |l os mas desfavoreci dos
conop un instrumento de protecci é6n soci al

124. El plan concertado con |as comuni dades aut énonas ofrece una red publica
de prestaciones basicas de servicios sociales a |las corporaciones |locales y
su objetivo es |la col aboraci 6n entre | as adm ni straci ones para inpul sar y
consol i dar una red publica de servicios sociales generales o conunitarios que
garanticen a todos | os ciudadanos |as prestaci ones basicas y, de esta forna,
pronover |a igualdad en el acceso a |los recursos y |la cobertura de |as

necesi dades basi cas.

En el orden | abora
125. La Ley N 3/1989, de 3 de marzo anpli 6 el perm so de maternidad, tanto

para las nujeres con relacion |aboral sujeta al Estatuto de |os Trabaj adores
conp para el personal al servicio de |las adm ni straciones publicas, a 16
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semanas, incluyendo, por primera vez, la posibilidad de que, parte de dicho
perm so, sea disfrutado indistintanente por el padre o |a nadre, con | o que
adenas, se consigue el objetivo de repartir | as responsabilidades famliares
entre los honbres y las nmujeres. Esta m sma di sposicién contenpla un tipo de
excedenci a nuevo, para atender al cuidado de hijos, con una duraci 6n de un
afio, contado a partir del monento del alunbramento y cuya caracteristica
fundanmental es que |l eva aparejada | a reserva del puesto de trabajo.

126. El aunento de la creaci 6n de diversos servicios y guarderias, fomentado
por este Mnisterio par |la atenci 6n de nifios y nifias de 0 a 3 afios a través
de Conveni os de col aboraci 6n con | as conuni dades auto6nomas y |a subvenci 6n de
programas de este tipo a través del 0,5 del |IRPF, ayudan a potenciar e
reparto de responsabilidades famliares y profesionales.

127. La cobertura de |a demanda de atenci 6n a niflos y niflas de 4 y 5 afios
casi al 100% del sistemn educativo y |la extensi én progresiva a | os nifos
de 3 afos por parte de | as adm ni straci ones educati vas.

128. El Mnisterio de Asuntos Soci al es subvenci ona di versos programas
desarrol | ados por organi zaci ones no gubernanmental es y enti dades soci al es:

a) Programas de atencién a la famlia, para |la pronoci 6n de |la
convivencia en el seno de la fanilia a fin de lograr |a
participaci6n de la msma en el desarrollo sociocultural de cada uno
de sus mi enbros.

b) Programas de pronoci 6n del asociacionisnmo famliar con el objetivo
de favorecer la integracion asociativa de las fanmlias en |a defensa
de los intereses que |l es son conunes. Se incluyen |as actividades
rel aci onadas con el Afo Internacional de la Fanmilia

129. COros programas que se subvencionan y que van dirigidos directa o
indirectanente a nejorar la situacion social de las famlias son, entre
otros, los siguientes:

programas dirigidos a |la atenci 6n educativa de nifios y nifias de 0 a 3
afios soci al nente desfavor eci dos;

programas de ani naci 6n de tienpo libre infantil para nifios/as procedentes
de zonas y familias social mrente desfavoreci das;

programas de equi pami ento residencial es para menores en situaci 6n de
dificultad y/o conflicto soci al

130. lgual mente se subvenci onan progranas dirigi dos a fonentar e
vol unt ari ado soci al

131. A continuaci 6n se informa sobre |la protecci 6n necesaria a |los hijos en
caso de disolucion del nmatrinonio o separaci 6n de | os cdnyuges.
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132. Para deternminar |las nedidas referentes a los hijos en caso de crisis
mat ri noni al de sus progenitores, hay que tener en cuenta dos principios.

133. Se mantienen |as obligaciones de |os padres para con |los hijos. E
articulo 92.1 del Codigo Civil prevé: "La separacion, nulidad o divorcio no
exime a | os padres de sus obligaciones para con |os hijos".

134. Las nedi das sobre los hijos nenores seran adoptadas en beneficio de
ell os, comp regulan el parrafo 2 del articulo 92 del Cddigo Cvil y e
parrafo 1 del articulo 3 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

adopt ada por | a Asanbl ea General de | as Naci ones Unidas el 20 de novi enbre
de 1989, ratificada por Espafia y publicada en el Boletin (icial del Estado
de 31 de dicienbre de 1990.

135. Las situaciones de crisis natrinoniales de | os cOnyuges no tienen por
qué nodificar la titularidad y el ejercicio de la patria potestad que de
acuerdo con el articulo 154 del Codigo Cvil corresponde a anbos

progeni tores.

136. En al gunos supuesto, si el interés de |los hijos nenores | o aconsej a,
podra fijarse en |l a sentencia de separaci 6n o divorcio mantener |a
cotitularidad y atribuir el ejercicio total o parcialnmente a uno de | os
conyuges (articulo 92.4 del Cddigo Gvil). S alo largo del proceso
matri noni al se acreditase |la existencia de causa de privaci 6n de patria
potestad, podria privarse de la misma a uno de | os progenitores en |la
sentenci a de separaci 6n o divorcio (articulo 92.3 del Codigo Gvil).

137. En las sentencias de separaci 6n o divorci o debera acordarse cual de |os
progenitores ostentara |la guarda y custodia sobre |l os hijos nenores de edad.
Para determinar la atribucién de |a guarda y custodi a, habréa que tenerse en
cuenta el principio ya analizado de "interés del hijo", el consejo recogido
en el articulo 92.4 de procurar no separar a | os hernanos y el rechazo a

cual quier criterio de cul pabilidad, salvo que pueda influir directanmente
sobre la prole

138. El progenitor que no ostente la guarda y custodia mantendré el derecho
de vigilancia que cono facultad o deber le inpone el articulo 154 del Cddigo
Cvil y tendra el derecho de conunicacién y visitas que regula e

articulo 94.

139. El articulo 96 del Codigo CGvil establece que el uso de | a vivienda
famliar corresponde a los hijos nenores y al conyuge en cuya conpaifi a
gueden, persiguiendo con ello que | os hijos nantengan en | o posible Ias

m smas condi ci ones que antes de la ruptura de sus progenitores en tanto sean
nenores de edad o tengan derecho a alinmentos. La atribucion del uso de

dom cilio conyugal a los hijos tiene natural eza de prestacion alinenticia; el
articulo 142 del Cbédigo Civil incluye en el concepto de alinentos el derecho
de habitaci 6n.



CCPR/ C/ 95/ Add. 1
pagi na 30

140. El articulo 93.1 del Cédigo Cvil establece Io siguiente: "El juez, en
todo caso, determinaré | a contribuci 6n de cada progenitor para satisfacer |os
alinentos y adoptara | as nedi das conveni entes para asegurar |la efectividad y
aconodaci 6n de | as prestaciones a |las circunstanci as econom cas y necesi dades
de los hijos en cada nmonento". El concepto de alinmentos que recoge e
articulo 93 del Cddigo Gvil hay que entenderlo en relaci6n con e

articulo 142 del msnmo texto legal que fija el contenido de | a prestaci én
alimenticia, anpliado y matizado por la jurisprudencia en el sentido de que
los alinmentos se fijaran de acuerdo con el rango y situacion social de la
famlia.

141. La subsistencia de | os deberes de | os padres para con los hijos inplica
gue ambos progenitores deben contribuir a | os gastos que el nantenimento de
los hijos conporta. Este deber comin no significa una necesaria igual dad de
contribuci 6n, ya que anbos progenitores contribuiran de acuerdo con sus

ni vel es econdm cos.

142. Con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley N° 11/1990 de 15 de
octubre, en consonancia con | os diversos preceptos del Codigo Gvil, la

obl i gaci 6n de prestar alinentos a los hijos, a través de | os procedi n entos
matri noni al es, finalizaba al cunplir |la mayoria de edad de | os m snps.

143. La Ley N 11/1990, de 15 de octubre, afade el parrafo 2 del articulo 93
del Coddigo Cvil con el siguiente contenido: "Si convivieran en el domcilio
fam liar hijos mayores de edad o emanci pados que careci eran de ingresos
propios, el juez, en la msma resolucion judicial, fijara los alinmentos que
sean debi dos conforme a los articulos 142 y siguientes del Cddigo Civil"

Articulo 25
144. Se reitera |l o expuesto en anteriores infornmnes.
Articulo 27

145. Se actualiza la informaci 6n expuesta en anteriores infornes,
aconpafiando copi a de | os acuerdos de cooperaci 6n del Estado espafiol con |as
nas i nportantes mnorias religiosas: evangélicas, conunidades israelitas y
Comisi6n Islamca, reflejados en las Leyes Nos. 24, 25 y 26/1992, las tres
del 10 de novienbre (docunento 26) 1/. Se dan asi soluciones a asuntos de
gran inportancia para | os ciudadanos de estas religiones: estatutos de |os
mnistros de su culto; proteccién juridica de |los lugares de culto;
atribuci on de efectos civiles a | os matri noni os cel ebrados segun los ritos
propi 0os; asistencia religiosa en centros o establ eci m entos publicos;
ensefianza religiosa en | os centros docentes; beneficios fiscales aplicables a
det ermi nados bi enes y activi dades de di chas confesiones, etc.
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Li sta de docunent os*
Codi go Consti tuci onal Espafiol

Sei s sentencias del Tribunal Constitucional resolviendo
conflictos de conpetencia entre el Estado y |as comuni dades
aut 6nomas, (02.10.92, 19.10.92, 14.01.93 y 22.04.93).

Articulo 95 de la Ley N 21/1993, de 29 de dicienbre, de |os
presupuest os general es del Estado para 1994.

Sent enci a del Tribunal Constitucional de fecha 28 de febrero
de 1994, sobre caréacter discrinmnatorio de criterios de
eval uaci 6n sexual nente caracteri zados.

Instituto de la Mujer. Mnisterio de Asuntos Soci al es.
"La nujer en cifras, 1992".

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 11 de novienbre
de 1991, sobre libertad de expresi 6n, (manifestaci ones
raci stas).

Ley procesal mlitar, aprobada por la Ley organica N 2/1989,
del 13 de abril.

Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 16 de dicienbre
de 1991, declarando | a nulidad de un proceso tras |la sentencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y sentencia de la

Audi enci a Naci onal de fecha 30 de octubre de 1993, que resuel ve
definitivanmente el caso

O denani ento penitenciari o espaiiol

Ley orgéani ca del Defensor del Pueblo (Oganic Act Concerning
the Orbudsnan).

I nfornme del Defensor del Pueblo, correspondiente a 1992.

Leyes N° 35/1988, sobre reproducci 6n asistida; N 42/1988,
sobre donaci 6n y utilizaci 6n de enbriones y fetos humanos o de
sus células, tejidos u 6rganos y N 25/1990, del nedi canento.
Real Decreto N 561/1993, sobre ensayos clinicos.

* Est os docunent os se pueden consultar en | os archivos de |a

Secretaria.
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Docunento 13. Sentencia del Tribunal Constitucional 71/1994, de 3 de marzo,
sobre el articulo 504 bis de la Ley de enjuiciamnento
crimnal

Docunento 14. Sentencia del Tribunal Constitucional 63/1993, de 1° de narzo,
sobre ultraje a | a bandera

Docunento 15. Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 18 de novienbre
de 1993, sobre la Ley de seguridad ciudadana.

Docunento 16. Proyecto de ley de nodificacién de la Ley N° 5/1984, de 26 de
mar zo, regul adora del derecho de asilo y de |la condicio6n de
r ef ugi ado.

Docunmento 17. Informaci 6n sobre incrementos de nedi os humanos y materi al es
en la justicia.

Docurmento 18. Real Decreto N° 429/1983, de 26 de narzo, sobre Reglanento de
procedi mento de | as adm nistraci ones publicas en nateria de
responsabi | i dad patri noni al .

Docunento 19. Deci siones de inadm sibilidad de | a Com si 6n Europea de
Derechos Humanos de 6 de julio y 1° de septienbre, anbas
de 1993.

Docurmento 20. Sentencias del Tribunal Constitucional de 30 de octubre
de 1991, y del Tribunal Supreno de 17 de novienbre
de 1991, 11 de mayo y 5 de octubre de 1992, sobre presunci 6n
de inocencia y valor de |las pruebas.

Docunento 21. Odenamento juridico de |a objecién de conci enci a.

Docunento 22. Informaci 6n estadistica sobre | a objecion de concienci a.

Docurmento 23. Sentencias del Tribunal Constitucional de 16 de novi enbre
de 1992 y del Tribunal Supreno de 20 de dicienbre de 1990,

sobre libertad de expresio6n

Docunmento 24. Ley N 35/1992, de 22 de dicienbre, sobre television por
satélite.

Docurmento 25. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso
Castells.

Docunento 26. Acuerdos de cooperaci 6n del Estado con ciertas religiones.
(Leyes Nos. 24, 25 vy 26/1992).
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Sentencias del Tribunal Constitucional de 27 de junio de 1990,
y del Tribunal Suprenp de 24 de febrero y 23 de abril de 1990
y 11 de junio de 1992, sobre torturas.

Ant eproyect o de Ley organica de Codi go Penal
Ley N° 9/1994, de 19 de mayo, de nodificacién de |la

Ley N° 5/1984, de 26 de narzo, regul adora del derecho de asilo
y de la condicidn de refugi ado.



